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» РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ В 2018 ГОДАХ И НА ПЕРИОД ДО 2022 ГОДА
с.Ониноборск
2018г.
 Анализ состояния систем коммунальной инфраструктуры. Определение нормативных показателей работы систем коммунальной инфраструктуры.

Введение

Аналитический отчет подготовлен на основе обследования объектов ЖКХ  муниципального образования  сельское поселение «Краснопартизанское» в качестве 1 этапа разработки «Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования сельское поселение  «Краснопартизанское»  2011 годах и на период до 2017 года (в дальнейшем – «Программа»).
Основными целями Программы являются:

· обеспечение эффективного функционирования жилищно-коммунального хозяйства поселения;

· преобразование коммунального комплекса в финансово и юридически самодостаточный бизнес, действующий в рамках регулируемого органами власти рынка услуг с учетом социально-экономических условий и правил, обеспечивающих установленные стандарты условий проживания. Реализация Программы направлена на решение следующих задач: 

· рационализация сочетания бюджетного и «тарифного» финансирования, обеспечение надежности инфраструктуры за счет доходов коммунальных предприятий и бюджетных средств;

установление процедур формирования тарифов, обеспечивающих сбалансированность затрат на повышение качества услуг с платежеспособностью потребителей, разработка тарифной политики до 2017г.;
· внедрение индикативного планирования развития ЖКХ и системы нормативов-индикаторов, разработка сценариев развития ЖКХ;

· объективная оценка инвестиционных потребностей на замену изношенных фондов, их модернизацию и строительство, определение и формирование источников финансирования, включая внебюджетные инвестиции.

В данном аналитическом разделе предполагается выполнить:

· анализ социально-экономических характеристик, определяющих состояние и развитие ЖКХ поселения;

· исследование договорных отношений и нормативной правовой базы, регламентирующей жилищно-коммунальное обслуживание, организации взаимодействия с потребителями и органами власти, системы сбора платежей;

· оценку производственных характеристик и проблем ЖКХ поселения, ресурсной эффективности производства услуг;

· анализ системы финансирования («тарифного» и бюджетного) и ценообразования, движения финансовых потоков. Оценку рациональности  производственных и инвестиционных затрат, возможности и направлений реструктуризации себестоимости; 

· исследование и оценку возможных сценариев развития экономики поселения;

· определение целевых параметров развития коммунальных объектов в разрезе  поселения, качества услуг и ресурсной эффективности; анализ фактических  инвестиций в ЖКХ поселения для замены изношенных основных фондов, модернизации и строительства коммунальных объектов. 

На основании проведенного обследования, изучения статистической и иной доступной информации поселения  и предлагаемой концепции реформирования отрасли исполнителем  в Программе (2 этап) будет представлен комплекс мер по развитию коммунального комплекса поселения, сбалансированный по срокам и ресурсам. 

1. Общая характеристика поселения и численность населения.
Муниципальное образование сельское поселение «Краснопартизанское» расположено  на юго-западе Хоринского района Республики Бурятия на расстоянии 20 км от административного центра с.Хоринск.

Территорию сельского поселения образуют следующие населенные пункты: п.Зун-Хурай, у.Булум, с. Ониноборск.

Административным центром сельского поселения является с.Ониноборск.

Площадь поселения составляет 28127,4 га. Структура земельных угодий представлена:

- пашни 7956

- пастбищ – 6915
- сенокосов – 3468, малоиспользуемые земли -6656 га
Территория расположена в Удинской сухостепной зоне,преобладают серые лесные почвы ,до 3%  каштановые почвы, содержание  гумусного слоя маломощно, является относительно небольшим по численности населения и социально-экономическому потенциалу поселением. Среднегодовая сумма осадков -230-250 мм…  

 Климат в нашем поселении резко континентальный, часто бывают резкие перепады температуры. Весной дуют холодные ветры, лето короткое, сухое и жаркое, зимой морозы достигают до 45°С. Село расположено в зоне вечной мерзлоты. Количество осадков в год в среднем составляет 270-310 мм в год, боль​шая часть их выпадает в августе.

Самая низкая температура января доходит до –45 - -500С, а высокие летние температуры в июле поднимаются до +25- +280С (ночью температура падает до 5-80С). 

          На территории поселения  функционируют 2 школы, 2 детских сада, 3 сельский дом культуры, 3 библиотека, 3 амбулатория врача общей практики, 5 коммерческих магазина, КФХ.
2. Социально-экономическое положение  поселения.

2.1. Трудовые ресурсы

 Демографическая ситуация

В поселение на 01.01.2017г. проживает  967  чел. 

В целом динамика демографической ситуации в поселении совпадает с тенденциями демографического развития Хоринского района. 

Занятость

        Всего занято в производственной и социальной сфере  325 человек, что составляет  31% от общей численности населения, или 69% от экономически активного населения. Основная численность трудоспособного населения работает в бюджетной сфере и КФХ.

        В ЛПХ работает 300 человек (16,2%). В КФХ занято 7 человек (0,4%).
В сфере торговли занято 5 человек, в сфере почтовой связи и электросвязи- 3 человек, индивидуальных предпринимателей  13 человек.

Доходы

          Доля собственных доходов составляет 9,1%,  доля средств, полученных в рамках межбюджетных отношений- 94%.  Доля налоговых доходов в собственных доходах составляет 94%. Бюджет муниципального образования характеризуется высокой степенью дотационности, которая обусловлена узкой налоговой базой. 
2.2.Отраслевой анализ экономики муниципального образования

На 01.01.2017 г. число учтенных хозяйственных субъектов, включая предприятия среднего и малого бизнеса, составляют 3 единицы, из них реально действующих крупных и средних предприятий 1, зарегистрировано 13 предпринимателей. В отраслях лесо​переработки действующих предпринимателей 7. В таблицах 2.1 и 2.2 показаны основные макроэкономические индикаторы и производство валовой продукции поселения.
Таблица 2.1.   

Основные макроэкономические показатели за 2017-2019 гг.

	Показатель
	2017
	2018
	2019

	Производство ВРП (в действующих ценах), тыс. руб.
	503119,2
	519595
	410685,7

	темп роста к пред. году, %
	89,5
	91,0
	66,6

	Промышленное производство, % к пред. году
	102
	     103
	-

	Продукция сельского хозяйства, % к пред. году
	141
	123,7
	

	Оборот розничной торговли, % к пред. Году
	118,5
	93,8
	120,0

	Инвестиции в основной капитал, % к пред. году
	115,7
	116,6
	-


Таблица 2.2.

Производство валовой продукции поселения
	
	Ед. изм.
	2017
	2018
	2019

	Всего:
	Тыс. руб.
	3673
	230,5
	4141

	в т.ч. по отраслям
	
	
	
	

	Промышленность
	Тыс. руб.
	102
	103
	-

	Сельское хозяйство
	Тыс. руб.
	22400
	23500
	25700

	торговля 
	Тыс. руб.
	23110
	24260
	25470

	Услуги
	Тыс. руб.
	40
	44
	53


2.5 Агропромышленный комплекс

Основной целью развития агропромышленного комплекса поселения является создание условий для формирования интегрированных производственных структур в агропромышленном комплексе.

Приоритетной отраслью в сельском хозяйстве в среднесрочной перспективе будет оставаться животноводство, предусматривающее развитие племенного дела, улучшение породных качеств скота, оптимизацию рационов кормления животных, внедрение новых технологий. Растениеводство будет играть роль вспомогательной отрасли, обеспечивающей животноводство кормами, а население и гостей поселения и Хоринского района экологически чистыми продуктами питания, удовлетворяя потребности туристического комплекса и вахтовых поселков промышленных предприятий.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

рост эффективности сельскохозяйственного производства;

ввод в оборот неиспользуемой пашни и сохранение плодородия земель сельскохозяйственного назначения;

обновление основных фондов сельскохозяйственных организаций и предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности;

повышение уровня занятости, поддержка кадровой политики на селе;

повышение уровня развития социальной инженерной инфраструктуры  территории.

Основными мероприятиями по росту эффективности сельскохозяйственного производства будут являться:

В животноводстве: 

закуп племенного скота;

совершенствование племенной работы;

достижение роста  продуктивности скота с одновременным ростом его поголовья путем обеспечения полноценным рационом кормления имеющегося поголовья скота; 

В растениеводстве:

Улучшение сенокосов, концентрация производства кормов в специализированных организациях, для обеспечения качественными кормами населения, крестьянских (фермерским) хозяйств, занимающихся откормом скота;

увеличение объемов применения минеральных удобрений и средств химической защиты растений, внесение органических удобрений, 

создание предприятия по выращиванию, хранению и реализации овощной продукции в целях круглогодичного обеспечения населения  и рабочих вахтовых поселков экологически чистыми продуктами питания, в том числе свежими овощами.

В сфере финансового оздоровления сельскохозяйственных организаций:

реформирование сельскохозяйственных организаций – должников;

оказание государственной поддержки предприятиям, способным обеспечить наибольшую отдачу вложенных средств;

проведение работ по формированию полноценного рынка земли, снижению удельного веса неиспользуемой пашни и проведению работ по улучшению плодородия почв.

Сельское хозяйство

Ресурсный потенциал АПК района включает в себя совокупность зе​мельных ресурсов, человеческого и финансово-промышленного капитала.

Производство продукции сельского хозяйства в сопоставимых ценах к уровню 2011 г. составил 78%. В большей степени кризис отразился на развитии от​раслей животноводства, где объемы снизились до 25%.

Производственные объемы основной продукции АПК поселения приведены в Таблице 2.5.

Таблица 2.3.

Производство важнейших видов продукции сельского хозяйства                                                                                                       (в хозяйствах всех категорий), в натуральном выражении

	№ п/п
	Продукция 
	ед. измер.
	2010
	2011
	2012

	1.
	Картофель
	тн
	460
	567
	         180

	3.
	Овощи 
	тн
	30
	31
	16

	4.
	Мясо
	тн
	436
	550
	458

	5.
	Молоко
	тн
	1658,8
	1576
	1744

	6.
	Производство яиц
	тыс..шт
	19,7
	13,0
	16,2


Основными проблемами отрасли являются: 

· агроклиматические ресурсы не обеспечены достаточным количеством тепла и ув​лажнением, что создает предпосылки для поселения, как зоны рискован​ного земледелия; 
· недостаточно высокие темпы роста объемов производства продукции животноводства обусловлены не​развитостью системы закупок животноводче​ской продукции у населения; 

· у большинства сельских товаропроизводителей отсутствуют собствен​ные средства для приобретения техники, минеральных удобрений, средств защиты растений, происходит резкое выбытие основных фондов, осо​бенно их активной части.  

· снижение показателей воспроизводства стада и продуктивности сель​скохозяйственных животных и птицы; 

· снижение плодородия и нерациональное использование почв; 

· неразвитость системы сбыта и хранения продукции сельского хозяйства; 

· технологическая отсталость производства. Высокая степень износа ос​новных фондов. 

2.6. Доходы населения и проблемы поселения, в том числе и в ЖКХ.

В отсутствие развитой технологической промышленности и лесопереработки агропромышленный комплекс является  одним из приоритетных социально значимых секторов экономики; в настоящее время сельскохозяйственные товаропроизводители полностью обеспечивают собственным производством потребности населения села картофеля, овощах, молоке и мясе.

       Определяющим  фактором  нестабильности в функционировании агропромышленного сектора экономики села  является неудовлетворительное состояние материально- технической базы сельского хозяйства. Постоянный рост цен на энергоносители, на материалы ухудшает и без того тяжелое положение предприятий ЖКХ. 

2.7. Сценарии долгосрочного социально-экономического развития

Хоринского района и задачи по его реализации.

Сценарные варианты долгосрочного социально-экономического развития  определяются несколькими ключевыми факторами:

степенью развития и реализации сравнительных преимуществ экономики муниципального образования  в сельском хозяйстве, образовании и других сферах;

интенсивностью инновационного обновления обрабатывающих производств и динамикой производительности труда;

динамикой развития транспортной инфраструктуры;

интенсивностью повышения качества человеческого капитала. 
В зависимости от реализации этих факторов выделены три качественных сценария социально-экономического развития в долгосрочной перспективе – инерционного, базового  и оптимистичного.

Сценарии социально-экономического развития МО «Ульдургинское» предполагают последовательное проведение институциональных преобразований, направленных на повышение качества и уровня жизни населения, снижение уровня дотационности и повышения конкурентоспособности, защиту прав собственности, улучшение инвестиционного и предпринимательского климата. Каждый из сценариев предусматривает развитие комплекса отраслей и видов экономической деятельности, являющихся приоритетными для экономики поселения.

2.8 Инерционный сценарий

Инерционный сценарий предполагает сохранение современных тенденций развития отраслей экономики, социальной сферы и инфраструктуры. 

Инерционный сценарий может обеспечить поселению  небольшой, но стабильный экономический рост. Прежде всего, в  развитии агропромышленного комплекса.

Умеренное развитие по инерционному сценарию получит туризм. Развитие туризма создаст благоприятные условия для развития агропищевого, транспортного  и строительного кластеров, продукция которых будет востребована особой экономической зоной туристско-рекреационного типа.

Инерционный сценарий предполагает, что темпы экономического развития поселения будут незначительно превышать среднерайонные  показатели. 

При этом умеренный рост собственных доходов консолидированного бюджета, станет фактором ограничения для масштабной поддержки структурных реформ в реальном секторе экономики и привлечения средств на модернизацию социальной инфраструктуры.

Социальная защита населения будет развиваться в направлении расширения и повышения результативности районных адресных программ для малообеспеченных слоев населения, что позволит вывести из состава бедного населения семьи работников с детьми и домохозяйства пенсионеров.

В инерционном варианте  проблема абсолютной бедности не будет решена полностью из-за относительного ухудшения жизни пенсионеров, семей с двух и более детьми.

2.9 Базовый сценарий

Базовый сценарий направлен на формирование и реализацию (с учетом имеющихся рисков) инвестиционно-инфраструктурных проектов коммерческого и институционального типов, привлечение незадействованных финансовых ресурсов (в т.ч. населения). 

При этом приоритетной задачей среднесрочного и долгосрочного развития поселения является создание конкурентоспособной экономики, обладающей потенциалом устойчивого развития и создающей предпосылки для перехода на инновационный путь развития.

Базовый сценарий предполагает также создание основы и закрепление тенденций для перехода на эколого-технологический путь развития, намеченный на долгосрочную перспективу.

В современных условиях конкурентоспособная экономика может быть сформирована только путем внедрения наукоемких производств и эффективных технологий.

Социально-экономическое положение поселения к 2017 году должно характеризоваться реальным улучшением параметров качества жизни населения, увеличением его жизненного потенциала  на основе динамичного, сбалансированного развития экономики.

Динамика повышения благосостояния населения  поселения в планируемый период будет определяться динамикой благосостояния, в основном, двух категорий населения: малообеспеченных слоев населения и среднего класса.

Создание объективных экономических предпосылок для формирования массового среднего класса предполагает увеличение доли населения, работающего в малом и среднем бизнесе.

Увеличение реальных доходов в условиях экономической стабилизации и снижения инфляции в возрастающей мере будет направляться не только на потребление, но и на сбережение, что, в совокупности с улучшением финансового состояния предприятий и оздоровлением банковской системы, должно сформировать значительный объем собственных финансовых  ресурсов в кредитных учреждениях.

2.2.1. Оптимистичный сценарий

Оптимистичный сценарий, также как и базовый, направлен на более полную реализацию инвестиционно-инфраструктурных и перспективных инновационных проектов. Данный сценарий также предполагает переход в среднесрочной и долгосрочной перспективе на эколого-технологический путь развития.

По оптимистичному сценарию прогнозируется выйти на бездотационный уровень в 2013 году.

Для достижения поставленных стратегических задач  все хозяйствующие субъекты и отрасли экономики должны выстраивать свою перспективу развития по следующей стратегии действия:

в промышленности:

реализация крупных производственно-инфраструктурных комплексов;

активизация (с долевым участием бюджетов всех  уровней) научно-технической и инновационной деятельности и, на этой основе, модернизация отрасли промышленности, освоение экономически эффективной наукоёмкой техники и технологий;

всемерная поддержка социально значимых инвестиционных проектов, признанных «инвестиционными точками  роста»;

дальнейшее укрепление и поддержка малого бизнеса.

в агропромышленном комплексе:

повышение, в том числе и за счет развития федерального и республиканского лизинга, уровня технической оснащенности, улучшение состояния и повышение  плодородия почв;

формирование конкурентных и эффективных рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для обеспечения потребности населения в продуктах питания;

становление и развитие инфраструктуры рынка земель сельскохозяйственного назначения;

всемерная поддержка развития подсобных хозяйств сельского населения за счет организации заготовки кормов и закупа сельскохозяйственной продукции, переработки дикоросов.

в транспортном комплексе и связи:

создание современного транспортного комплекса;


поддержка развития коммерческого лизинга как основы модернизации парка всех видов транспорта и его производственно-технической базы;

поддержка развития электронных средств связи на основе современных цифровых технологий;

создание конкурентной среды на рынке услуг связи, обеспечение доступа хозяйствующих субъектов и населения к телекоммуникационной инфраструктуре  и информационным ресурсам.

в товаропроизводящей  системе:

поддержка развития системы оптовых рынков, информационного и программного обеспечения рынков промышленной и сельскохозяйственной продукции;

развитие товаропроводящей сети в малых населенных пунктах с учетом гибких форм организации обеспечения населения.

в инвестиционно-финансовой сфере:

укрепление доходной базы местного бюджета, и выход на бюджетную самодостаточность  в долгосрочной перспективе;

повышение качества и доступности бюджетных услуг, при одновременной оптимизации структуры и состава сети бюджетных учреждений;

развитие муниципально-частного партнерства в приоритетных отраслях экономики поселения;

улучшение инвестиционной привлекательности за счет создания комфортного инвестиционного климата (реструктуризация убыточных секторов экономики, создание новых рабочих мест и др.);

развитие рынка страховых услуг;

содействие сокращению масштабов неформальной экономики и перевод ее в сферу регулируемой экономики.

Реализация перечисленных выше экономических приоритетов будет базироваться на эффективном использовании имеющейся ресурсной базы  поселения, а также значительных инвестиций, в том числе и бюджетных, для внедрения наукоемких инновационных технологий. С другой стороны, развитие социальной сферы требует снижения инвестиционной нагрузки на бюджет поселения  с введением новых механизмов системы управления  уровнем и качеством жизни населения, направленной на повышение качества предоставления бюджетных услуг.

Разрешить столь серьезное противоречие можно на основе инвестиционной политики, предусматривающей поэтапный подход к реализации приоритетных задач.

На первом этапе большая доля капиталовложений  должна направляться в экономические проекты, обеспечивающие максимальный экономический эффект и максимальные налоговые поступления. При этом будет учитываться максимальный социальный эффект: увеличение емкости рынка продукцией, доступной для малоимущих слоев населения, создание максимального количества рабочих мест, включая  труд инвалидов, пенсионеров и студентов.

После обеспечения устойчивого поступательного процесса развития бюджетообразующих предприятий инвестиционная доля в развитие экономики будет снижаться и ресурсы должны направляться, в основном, на решение социальных проблем.

Макроэкономические параметры сценарных вариантов социально-экономического развития поселения, являются основой для определения пороговых значений индикаторов социально-экономического развития поселения  до 2017 года и постановке задач  по их достижению.    

Макроэкономические параметры сценариев социально-экономического развития поселения.

	Показатели
	2008-2010
	2011-2013
	2014-2017

	ВРП, %
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Поселение
	109,5
	108,3
	108,9
	117,8
	123,9
	126,3
	123,2
	126,4
	129,5

	Хоринский район
	117,8
	126,0
	131,9
	116,8
	135,1
	139,2
	126,5
	151,3
	157,4

	Промышленное производство, %
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Поселение
	113,2
	105,2
	109,2
	106,6
	106,6
	120,2
	123,4
	121,8
	125,4

	Хоринский район
	121,4
	137,3
	144,2
	126,0
	160,1
	175,5
	141,2
	187,4
	193,5

	Сельское хозяйство, %
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Поселение
	104,0
	104,0
	104,0
	106,3
	122,0
	111,6
	115,8
	120,5
	122,3

	Хоринский район
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Реальные располагаемые денежные доходы, %
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Поселение
	114,6
	114,7
	115,5
	111,7
	117,2
	117,8
	111,7
	117,2
	117,8

	Хоринский район
	126,0
	135,5
	141,7
	121,4
	127,1
	138,0
	129,9
	137,3
	151,8

	Розничный товарооборот, %
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Поселение
	110,5
	110,0
	109,0
	117,2
	123,2
	124,3
	117,6
	123,2
	124,3

	Хоринский район
	129,5
	134,9
	141,7
	123,1
	127,1
	136,8
	133,5
	138,6
	151,8

	Платные услуги населению, %
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Поселение
	110,0
	112,6
	112,6
	115,6
	117,2
	123,3
	115,6
	115,6
	123,3

	Хоринский район
	128,3
	135,5
	143,0
	120,2
	127,1
	136,8
	122,7
	132,3
	147,7

	Инвестиции, %
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Поселение
	110,0
	110,0
	110,0
	143,4
	150,9
	152,3
	143,4
	150,9
	152,3

	Хоринский район
	130,9
	141,1
	150,8
	124,2
	145,5
	154,7
	133,5
	164,5
	176,4


2.2.2. Анализ платёжеспособности потребителей при оплате ЖКУ
Оценка допустимой доли затрат на ЖКУ в совокупном доходе населения выполнена на основании анализа данных международной и российской статистики. По выборке ряда стран Западной, Восточной Европы и Прибалтики с разным уровнем развития экономики (соответствующим критерием выступает показатель удельного экономического потенциала (ВВП на душу населения), скорректированного по паритету покупательной способности (ППС)), построена базовая математическая модель оценки затрат на ЖКУ. Следует отметить, что по международным статистическим данным совокупные затраты населения на жильё состоят из двух частей:

· платежи, связанные с оплатой услуг предприятий, оказывающих жилищные и коммунальные услуги, обеспечивающие их текущую деятельность и развитие; 

· платежи, связанные с приобретением жилья, включающие затраты на приобретение участка, плату за подключение (для индивидуальных домов), обслуживание и погашение ипотечных кредитов и т.д.

С повышением уровня экономического развития страны меняется структура потребительского бюджета населения, что находит соответствующее отражение и в структуре совокупных затрат на жильё – доля затрат на приобретение жилья увеличивается, а  доля затрат на оплату ЖКУ снижается. Для стран с развитой экономикой (ВВП на душу населения составляет $25-30 000 по ППС) совокупные затраты на жильё в 3,5-4 раза выше затрат на оплату ЖКУ – качество самого жилья выше и жилищная обеспеченность почти в 2 раза больше, чем в России. Для стран среднего уровня экономического развития (ВВП на душу населения  - $5-15 000 по ППС), к числу которых принадлежит и Россия (ВВП на душу населения  - около $10 800 по ППС в 2005 г.) соотношение суммарных и эксплуатационных затрат составляет от 1,8 до 1,9. Средняя величина совокупных затрат на жильё и коммунальные услуги в бюджете семьи составляет около 21% для стран Западной Европы и около 16,5% для стран Восточной Европы и Прибалтики.

Следует заметить, что в России доля совокупных затрат на жильё и ЖКУ в бюджете семьи заметно ниже, так же как и отношение совокупных затрат на жильё и услуги к затратам на оплату ЖКУ (табл.2.10). Однако видно, что эта доля растет, приближаясь к европейской зависимости (рис.2.1). 

Таблица 2.4.

Затраты населения России на оплату ЖКУ, приобретение (строительство) и подключение жилья (% от бюджета средней семьи) 

	 
	Удельный экономический потенциал
	Доля затрат на

оплату ЖКУ,%


	Доля затрат на

приобретение

жилья, %


	Совокупная

доля затрат

на жильё и

ЖКУ, %


	Отношение

совокупных

затрат на жильё к

затратам на

оплату ЖКУ

	
	$ тыс., по ППС*
	тыс. рублей


	
	
	
	

	1999
	6 067
	28 403
	4,3
	1,0
	5,3
	1,23

	2000
	6 674
	42 731
	4,6
	1,2
	5,8
	1,26

	2001
	7 341
	53 410
	5,2
	1,4
	6,6
	1,27

	2002
	8 087
	65 249
	6,2
	1,8
	8,0
	1,29

	2003
	8 896
	80 767
	7,2
	2,0
	9,2
	1,28

	2004
	9 785
	102 005
	7,7
	2,3
	10,0
	1,30

	2005
	10 800
	126 855
	8,3
	1,5
	9,8
	1,18


* Данные 1999 и 2002 г. – информация Росстата, 2004, 2005 г. – оценка аналитических агентств, промежуточные данные – результат интерполяции.

** Снижение доли затрат на приобретение жилья в 2005 г. объясняется реально опережающим ростом доходов, сокращением предложения ввиду изменений в законодательстве, т.о. это не является изменением долгосрочной тенденции.
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Рис. 2.1. Зависимость доли совокупных затрат на оплату жилья и ЖКУ в бюджете семьи от экономического  развития страны 

Таким образом, можно констатировать единую логику развития тенденций как в России (а, соответственно, Республике Бурятия, Хоринский районе и селе) и странах Евросоюза, и, следовательно, построить зависимость России в целом (и отдельных территорий) как комбинацию вышерассмотренных зависимостей. Принимая во внимание текущий уровень экономического развития села  (заметно уступающий среднероссийскому), допустимая доля затрат на оплату жилья и ЖКУ  не должна превышать 10,5% бюджета средней семьи. 

Следует заметить, что в 2005 г. доля затрат жителей  села на оплату ЖКУ составляла около 17% в бюджете семьи, заметно  выходя за допустимые рамки.

Выводы:

1. Демографический прогноз на период до 201 г. позволяет ожидать естественный  прирост численности населения  села.  
2. Уровень экономической активности трудоспособного населения села  составляет 61,03%. При этом, доля занятого экономически активного населения  села уступает средне районному показателю, а уровень официально зарегистрированной безработицы 2,8%, что 
во многом определяет текущий уровень и потенциал развития  села. Уровень экономического развития села  в 4 раз уступает среднерайонному, и в 5 раз – среднереспубликанскому.

3. Номинальный доход на душу населения села составляет 2434 рублей, что составляет 47,4%    среднерайонного и 19,9% от среднереспубликанского.

4. Допустимая доля затрат на оплату жилья и ЖКУ  при текущем уровне экономического развития  села не должна превышать 10,5% бюджета средней семьи. В 200 г. эта доля составляла около 19%.

3.1. Развитие системы управления жилищно-коммунальным хозяйством

Организационное построение жилищно–коммунального хозяйства сельского поселения имеет два основных уровня:

1) муниципальное образование – хозяйствующий субъект;

2) хозяйствующий субъект – потребители.

Основной целью управления ЖКХ является обеспечение населения качественными и доступными жилищно-коммунальными услугами.

Задачами по достижению этой цели являются:

- создание условий для приведения, существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания,

- обеспечение условий свободного доступа населения к потреблению жилищно-коммунальных услуг на уровне, соответствующем стандартам качества,

- улучшение жилищных условий граждан, проживающих в непригодном жилищном фонде и его полная ликвидация к 2019 году,

- увеличение числа семей улучшивших свои жилищные условия за счет ипотечных жилищных кредитов (займов),

- ликвидация к 2019 году в  районе очередей на получение жилья по договорам социального найма,
- снижение износа основных фондов предприятий ЖКХ

- разработка и реализация программ комплексной  модернизации ЖКХ

В среднесрочной перспективе планируется достижение следующих индикаторов:

Таблица 3.1.
Индикаторы развития жилищно-коммунального хозяйства

	Индикатор
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Уровень обеспеченности общей площадью на 1 человека, кв.м.
	13,86
	14,2
	15,4
	18,0

	Ввод жилья, тыс.кв.м.
	3,0
	3,5
	3,5
	3,5

	Ликвидация ветхого и аварийного жилья, %
	0
	1,0
	3,0
	3,0

	Охват приборами учета в коммунальной сфере, %
	40
	50
	70
	100

	Численность занятых, чел
	138 
	138 
	138 
	138 

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	4195
	3815
	5686
	5713 

	Доля населенных пунктов, обеспеченных  питьевой водой надлежащего качества, %
	51,0
	53,0
	58,0
	100,0

	
	
	
	
	


На достижение поставленных целей необходимо направить следующие финансовые ресурсы:

Таблица 3.2.
Финансирование мероприятий жилищно-коммунального хозяйства, млн. руб

	
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Федеральный бюджет
	0
	47,72
	49,72
	55,72

	Республиканский бюджет
	3
	52,98
	56,07
	62,07

	Районный бюджет
	0
	1,0
	2,1
	4,2

	Привлеченные средства
	0
	75,47
	100,05
	150,93


Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

Таблица 3.3.

Организационные мероприятия в области жилищно-коммунального хозяйства

	Мероприятия
	Эффективность программных мероприятий

	Задача №1. Снижение износа основных  фондов предприятий  жилищно-коммунального комплекса

	Оптимизация схем обеспечения населенных пунктов коммунальными ресурсами с внедрением современного оборудования
	повышение надежности работы объектов жилищно-коммунального комплекса;

повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов в отрасли

	Развитие государственно-частного партнерства
	создание условий обеспечивающих работу организаций жилищно-коммунального хозяйства в режиме самоокупаемости;

создание условий обеспечивающих привлечение частных инвестиций

	Задача №2. Создание условий для устойчивой и безубыточной   работы организаций жилищно-коммунальной сферы

	Внедрение энергосберегающих технологий, оборудования и материалов при реализации подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»
	снижение себестоимости жилищно-коммунальных услуг;

повышение качества ЖКУ

	Повышение экономической обоснованности тарифов с включением в них инвестиционных надбавок
	создание условий для перехода отрасли в бездотационный режим работы;

совершенствование управления жилищным фондом 

	Внедрение системы проведения регламентных, эксплуатационных, текущих работ жилых домов 
	улучшение условий проживания населения


3.2. Субсидии и льготы

Субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг выплачиваются малоимущим жителям села из бюджета Республики Бурятия путём перечисления денежных средств на индивидуальные (персонифицированные) счета во вклады в кредитных организациях. Оператором по выплате субсидий является Республиканское государственное учреждение «Центр государственных социальных льгот, выплат и жилищных субсидий Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия». 

Серьёзной проблемой является невозможность контроля расходования средств, поступающих на индивидуальные (персонифицированные) счета на субсидии по оплате жилья и коммунальных услуг, непосредственно хозяйствующим субъектам, предоставляющим коммунальные услуги. 

Это связано с отсутствием каких либо нормативно - правовых либо договорных механизмов, организационных процедур, позволяющих отслеживать движение средств жилищных субсидий в соответствии с их целевым назначением. 

Таким образом, в настоящий момент единственным средством обеспечить расходование населением средств жилищных субсидий по целевому назначению является разъяснительная работа.

Выводы и рекомендации

Органам управления - Райсовету и Администрации Хоринского района Республики Бурятия, Советам и Администрациям входящих в состав района муниципальных образований – сельских поселений необходимо обратить внимание на следующее:

1) Целесообразно широко использовать механизмы муниципального заказа на коммунальное обслуживание. Не только в части формирования, размещения, но также мониторинга и контроля за исполнением муниципального заказа с учётом специфики Хоринского района и конкретных муниципальных образований, входящих в его состав. Необходимость применения муниципального заказа в сфере ЖКХ продиктована следующими причинами:
· необходимостью ограничения (смягчения, регулирования) потенциальных негативных последствий неизбежного локального монополизма хозяйствующих субъектов сферы коммунального обслуживания, особенно ресурсоснабжающих организаций;

· экономической целесообразностью, возможностью в некоторых случаях получения тех либо иных услуг (работ, товаров) на более выгодных условиях, в том числе для экономии ресурсов муниципального бюджета;

· возникновением новых форм имущественных отношений в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Но в первую очередь применение механизма муниципального заказа связано с необходимостью реализации властных полномочий органа местного самоуправления по регулированию неизбежно монополизированного рынка жилищно-коммунальных услуг. В соответствии с нормами Федерального Закона «О регулировании тарифов организаций коммунального комплекса» от 30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ (пп.10 п. 1 ст. 5) органы местного самоуправления заключают с организациями коммунального комплекса договоры, определяющие условия выполнения инвестиционных программ коммунального комплекса. Эти договоры по своему экономическому и юридическому содержанию также являются муниципальными (сервисными) контрактами и должны исполняться в рамках муниципального заказа.

Сервисный контракт устанавливает обязательства сторон – муниципального заказчика с одной стороны и субъекта хозяйствования в сфере ЖКХ с другой – по организации ресурсоснабжения, оказания иных коммунальных услуг, по передаче имущественных прав на объекты коммунальной инфраструктуры, находящиеся в муниципальной собственности, а также инвестиционные обязательства предприятия ЖКХ.
Например, муниципальные сервисные контракты должны заключаться с хозяйствующими субъектами в рамках реализации районных и поселенческих целевых программ таких как «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства Хоринского района на 2008 – 2010 годы», «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Муниципального образования сельского поселения «Краснопартизанское» на 2008 – 2010 годы». 

В сервисных контрактах необходимо предусмотреть обязательства ресурсоснабжающих организаций, иных хозяйствующих субъектов ЖКХ по выполнению инвестиционной программы и программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры района (п.п. 4 и 6 ст. 2 федерального закона от 30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ), что должно находить отражение в утверждаемых тарифах и обязательствах муниципального образования по бюджетному софинансированию указанных программ.

Нормы федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ должны применяться муниципальными органами, если товары, работы, услуги поставляются, выполняются, оказываются на сумму, превышающую установленный Банком России предельный размер расчётов наличными деньгами между юридическими лицами по одной сделке. 

В указанном законе муниципальные нужды определены как «…обеспечиваемые за счет средств местных бюджетов в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований потребности муниципальных образований в товарах, работах, услугах, необходимых для решения вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и (или) законами субъектов Российской Федерации». Следовательно, в рамках муниципального заказа возможно реализовывать полномочия по организации электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом (отнесенных к «вопросам местного значения» нормами действующего законодательства, в частности п. 4 ст. 14 федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ).

2) В свете реализации норм Жилищного кодекса РФ нецелесообразно перепрофилировать существующие МУП и ООО, оказывающие коммунальные услуги и обслуживающие жилищный фонд, в управляющие компании. Напротив, необходимо чётко разделять функции управления жилыми домами и хозяйственную деятельность по ресурсоснабжению и предоставлению коммунальных услуг.
Кроме того, муниципальным органам необходимо в соответствии с нормами ст. 163 Жилищного кодекса РФ разработать и утвердить порядок управления многоквартирными домами, находящимися в муниципальной собственности. Также целесообразно разработать и утвердить формы договоров с хозяйствующими субъектами на оказание коммунальных услуг и услуг по содержанию муниципального жилья.

В соответствии со ст. 63 Жилищного кодекса РФ необходимо заключить договор социального найма с лицами, проживающими в домах муниципального жилищного фонда в поселениях Хоринского района. Типовая форма договора социального найма утверждена Постановлением Правительства РФ № 315 от 21 мая 2005 года.

Кроме того, целесообразно разработать форму договора управления с управляющей организацией (профессиональным управляющим – индивидуальным предпринимателем).
Хозяйствующим субъектам, в том числе МУП и ООО, необходимо разработать новые формы договоров об оказании услуг, приведя их в соответствие с нормами Жилищного кодекса РФ (ст. 157) и Порядком предоставления коммунальных услуги гражданам, утверждённым Постановлением Правительства РФ № 307 от 23 мая 2006 г. 

Крайне важна разъяснительная работа с населением по вопросам положений Жилищного кодекса, а также работа среди получателей сумм субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг.

3) Не приняты нормативные акты по вопросу регулирования тарифов в жилищно – коммунальной сфере и не создан на уровне района орган регулирования (тарифная комиссия). Не созданы общие положения о тарифном регулировании в Хоринском районе и в муниципальных образованиях - сельских поселениях.
Нормами действующего законодательства, в частности в п. 1 ст. 5 федерального закона «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» от 30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ, прямо установлена необходимость участия представительных органов муниципальных образований в утверждении программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования, инвестиционной программы организации коммунального комплекса по развитию коммунальной инфраструктуры (инвестиционная программа), производственной программы, а также в установлении надбавок к ценам (тарифам) для потребителей. 

Представительным исполнительно – распорядительным органам местного самоуправления для МУП «Хоринское  МОП ЖКХ» необходимо принять подобные документы и сформировать тарифную комиссию.

4) С целью повышения эффективности использования коммунальной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности, отношения с хозяйствующими субъектами коммунальной сферы в рамках института муниципального заказа целесообразно строить на основе муниципальных сервисных контрактов. 

Муниципальный сервисный контракт заключается в рамках муниципального заказа с ресурсоснабжающей организацией (иным хозяйствующим субъектом ЖКХ). Помимо условий об организации оказания коммунальных услуг, в сервисном контракте необходимо предусмотреть условия передачи имущественных прав на объекты коммунальной инфраструктуры, а также установить инвестиционные обязательства хозяйствующего субъекта по усовершенствованию (модернизации, восстановлению) коммунальной инфраструктуры.

Если заключение полноценного сервисного контракта не является возможным, в рамках механизма муниципального заказа муниципальное имущество необходимо сдавать в аренду. Договор аренды муниципального имущества должен содержать положение о праве арендатора вносить улучшения в арендуемый имущественный комплекс (п. 2 ст. 623 Гражданского кодекса РФ).

5) Возможно использовать механизмы делегирования полномочий в сфере жилищно – коммунального обслуживания. 

Полагаем целесообразным, например, передать часть полномочий по решению вопросов местного значения поселений в сфере жилищно – коммунального хозяйства на уровень района. При этом следует учитывать, что по нормам ст.ст. 15 и 17 Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ (в редакции от 27.07.2006 г.) Администрация района может осуществлять полномочия по решению вопросов местного значения поселений, входящих в состав района, только на основе заключенных с поселением соглашения.

Кроме того, в соответствии с нормами п. 4 ст. 15 федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, могут заключить соглашение с органами местного самоуправления муниципального района соглашение о передаче им осуществления части своих полномочий за счёт субвенций, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района.

Но даже с учётом крайней скудости бюджетных средств района и поселений, полагаем, что большую экономическую целесообразность и управленческую эффективность будет иметь передача части полномочий по некоторым вопросам управления в коммунальной сфере на уровень района. Следовательно, органам местного самоуправления поселений необходимо определить круг этих вопросов, согласовать с муниципальными органами района и заключить Соглашение.

Кроме того, не противоречит действующему законодательству заключение муниципальными образованиями межпоселенческих соглашений, касающихся совместного решения вопросов ЖКХ. Также возможны различные формы хозяйственной кооперации, например создание межмуниципальных (межпоселенческих) коммунальных организаций

4. Состояние коммунальной инфраструктуры.

4.1. Состояние систем теплоснабжения

Общие сведения

Коммунальное теплоэнергетическое хозяйство поселения включает в себя: 

1 котел-Братск-1 , который находятся на обслуживании МОП ЖКХ 

4.2. Технические характеристики оборудования систем теплоснабжения
Количество котельных – 1
Количество котлов – 3шт.

Протяженность тепловых сетей – 800 м

Процент износа котельной – 70 %

Процент износа тепловых сетей составляет – 80 %

Согласно характеристики систем теплоснабжения, можно сделать вывод о том, что в поселении обслуживают в основном бюджетную сферу, т.е. отапливают здания школ, фельдшерско-акушерских пунктов, гараж сельского поселения. Централизованного теплоснабжения населения в этих поселениях практически нет. Население отапливает дома с использованием печей на твердом топливе (чаще дрова). Принимая во внимание отсутствие в котельных всякой водоподготовки, котлы, как правило, достаточно сильно изношены, кроме того, существующие сети требует практически полной замены. Таким образом, принимая во внимание низкий уровень использования установленных мощностей было бы рационально рассмотреть переход системы теплоснабжения бюджетной сферы в поселении на использование локальных источников.
4.3. Об энергоэффективности систем теплоснабжения Хоринского района
Первостепенная задача энергоэффективности котельной поселения направлена на то, чтобы снизить существующие потери тепла, электрической энергии и воды для технологических целей, сократить затраты и уменьшить себестоимость тепловой энергии при ее качественной подаче потребителю.

Основными причинами низкой эффективности работы котельной являются:

· Отсутствие изоляции экранов котлов;

· Отсутствие автоматизации удаления шлака;

· Не плотности в газоходах, в местах соединений дымососов;

· Отсутствие продувки газоходов;

· Недостаточная очистка поверхностей нагрева котла;

· Отсутствие тепловой изоляции трубопроводов; 

· Большое количество присосов холодного воздуха в топку и газоходы котла;

· Недостаточное оснащение котлов контрольно-измерительной аппаратурой для управления процессом горения.

Вышеуказанные недостатки приводят к повышению потерь с мех недожогом и уходящими газами, к повышению расхода электроэнергии на тягу и дутье.


Отсутствие продувки газоходов котлов является основным недостатком неудовлетворительной работы котельной. Вследствие этого происходит забивание газоходов золой, что приводит к сопротивлению в газовых каналах, преждевременному износу тягодутьевой системы котла.


Система очистки поверхностей нагрева котла предусматривает один раз в 8 часов производить очистку конвективной части котла сжатым воздухом. Фактически очистка работающих котлов не производится, что приводит к увеличению температуры газов на выходе из котла и снижению КПД котла.

Отсутствие тепловой изоляции секций котлов приводит к повышенным потерям в окружающую среду. Особенно увеличиваются вышеуказанные потери при работе котла с нагрузкой меньше номинальной, увеличение потерь происходит прямо пропорционально снижению нагрузки. Для сокращения потерь тепла в окружающую среду до минимальных значений следует выполнить тепловую изоляцию секций котлов. Отсутствует тепловая изоляция трубопроводов внутри котельной. Хотя это не оказывает влияние на процесс горения топлива, это все же приводит к значительным потерям тепла в окружающую среду и, в конечном итоге, к снижению эффективности работы котельной.


Так называемый неорганизованный воздух проникает в топку котла и газоходы через не плотности, образующиеся в обмуровке в виду ее отсутствия, износа, обвала или некачественного ремонта. В результате увеличивается объем дымовых газов, снижается их температура, увеличиваются потери тепла с уходящими газами и расход электроэнергии на привод дымососа. Так на всех котлах имеют место большое количество присосов. Необходимо произвести стяжку стыков секций котла.

Основные непроизводительные потери электрической энергии обусловлены:

· Плохим контактом монтажных соединений и креплений проводов;

· Несимметричной нагрузкой электрооборудования по фазам;

· Длительной работой осветительного оборудования;

· Работой электродвигателей с перегрузкой

Необходимо проводить обязательную статистическую отчетность и анализ потребленной электрической энергии. Составление баланса электрической энергии позволит правильно оценить работу технологического оборудования и вывести фактическую норму расхода электрической энергии на 1 Гкал/час. Для более подробной оценки работы электрооборудования большой мощности необходимо установить технический учет (электропривод тягодутьевого оборудования, сетевых насосов). Для исключения непроизводительных потерь электрической энергии   тягодутьевого оборудования и сетевых насосов необходимо установить, требуемые по технологии дымососы, дутьевые вентиляторы и сетевые насосы. 

Вторым немаловажным вопросом является качество работы оборудования и выпускаемой продукции (тепла). Качество продукции определяется строгим выполнением технологических процессов на всех этапах производства, начиная с сортировки топлива по фракциям – крупный, мелкий, пыль, заканчивая температурой внутри помещения.

Составление и размещение на рабочих местах схем сетей, с указаниями работы оборудования позволяет оперативно и правильно принять решение в устранении или предотвращении неполадок и сбоев в работе системы.  Соответствие схемы работы оборудования котельной и параметров теплоносителя с расчетными значениями показывает об исправности работы оборудования. 

Контроль за качеством продукции не возможен без точной работы контрольно-измерительных приборов. Восстановление приборов контроля на всем оборудовании, участвующем в процессе – теплопроизводства - транспортировки – потребление тепла, позволяет производить регулирование параметров теплоносителя, процессов горения и теплопроизведения, потребления и энергосбережения энергоресурсов. 

Автоматизация работы оборудования и механизмов позволяет снизить вероятность отказа работы оборудования и уменьшить ручной труд обслуживающего персонала, уменьшить человеческий фактор в работе оборудования. Автоматизация и централизация тягодутьевого хозяйства позволяет достигнуть качественного сжигания топлива, снизить потери тепла с уходящими газами, исключить химический недожог, а также сократить число оборудования задействованного в процессе. Автоматизация расхода теплоносителя через котел позволяет избежать аварий, связанных с «отпуском» воды, а также регулировать качество отпускаемого теплоносителя по параметрам давления и температуры.

Одним из условий надежной работы системы теплоснабжения является квалификация работающего персонала и защита пунктов регулирования от проникновения посторонних лиц. Не компетентная работа обслуживающего персонала или посторонних лиц могут раз регулировать работу всей сети и привести ее к остановке.


По результатам обследования определены следующие основные направления мероприятий в энергосбережении:

· Теплоизоляция трубопроводов и оборудования;

· Составление и размещение на рабочих местах схем сетей, с указаниями параметров работы оборудования;

· Восстановление приборов контроля;

· Автоматизация работы оборудования;

· Регистрация параметров;

· Защита пунктов регулирования от проникновения посторонних лиц;

· Обратить внимание на монтаж и крепление электрических проводов;

· Разработать график включения и отключения светильников, производить замену вышедших из строя ламп, пускорегулирующей аппаратуры;

· Произвести установку автоматических ограничителей холостого хода асинхронных двигателей тягодутьевого и вспомогательного оборудования котельных.

4.4. Основные проблемы коммунального теплоснабжения.

Проблемы централизованного теплоснабжения связаны с низкой эффективностью, большими потерями и ресурсными затратами. Использование неочищенной воды в системах теплоснабжения ведет к ускоренному износу труб систем теплоснабжения, что наблюдается практически в нашем поселении. Одной из основных проблем  в теплоэнергетическом хозяйстве  поселения (как и в стране в целом) является изношенность сетей и низкая эффективность генерирующего оборудования, что становятся не только причиной больших экономических потерь, но и реальной угрозой устойчивости жизнеобеспечения.

Несоответствие инженерной инфраструктуры проектным параметрам, несоблюдение проектных тепловых характеристик зданий, а также их значительный износ ведет к повышенным тепловым потерям. Недостаточное инвестирование в ремонт и модернизацию, переизнос сетей и оборудования негативно сказывается на увеличении утечек теплоносителя при авариях и повреждениях. Износ сетей по ряду поселений превышает 28%. Аварийность – 1,1-1,5 аварии на 1 км сети в год, при допустимых 0,3. Как правило, 20% потерь связано с утечками через свищи и трещины в трубопроводах. Потери в сетях  составили свыше 25%. 

Около 50% тепловых сетей в поселении изношено. Всего в селе требуют замены не менее 400 м сетей.  Необходима ежегодная замена не менее 25% сетей для того, чтобы сети поддерживать в нормальном состоянии, при сложившемся износе сетей необходимо увеличить объем замен на первом этапе до 15%, чтобы остановить дальнейшее нарастание эффекта. 

Без реализации программы по систематической замене теплопроводов достигнуть эффективного теплоснабжения в поселении будет практически невозможно. При этом не стоит упускать из виду, что моральный и физический износ оборудования  также велик и составляет 100% и более процентов. 

5. Финансирование ЖКХ МО «Ульдургинское»
Система финансирования  ЖКХ

Анализ динамики финансовой обеспеченности ЖКХ поселения позволяет оценить влияние  финансовой состояния коммунального и жилищного секторов на качество и надежность услуг оказываемых потребителям.

В теплоснабжении стоимость 1 Гкал тепловой энергии в 2008г. составила 1254,95 руб. и по сравнению с 2006 г. выросла на 12%. Основные факторы увеличения затрат на теплоснабжение - растущая стоимость топлива, электроэнергии, повышенные потери и затраты на транспортировку из-за ветхости и большого износа сетей. 

Рост расходов в целом произошел за счет роста цен на энергоносители. 

Однако, особенностью  поселения является тот факт, что основную финансовую нагрузку по текущему финансированию ЖКХ несет в данном случае бюджет.

Одной из задач улучшения финансового состояния предприятий ЖКХ является упрощение процедуры списания «безнадежной» задолженности. Среди вариантов решения этой проблемы можно выделить создание резерва, включаемого в состав себестоимости услуг, или прямое списание такой задолженности на уменьшение выручки или убыток. Для обеспечения достаточности и стабильности финансирования предприятий отрасли можно предусмотреть включение в тарифы на жилищно-коммунальные услуги убытков, образующихся от недосбора платежей с потребителей в виде «безнадежной» задолженности. Норматив убытков, включаемых в тариф, должен быть утвержден органом государственной власти. По нашей оценке его величина не должна превышать 2-3% от себестоимости жилищно-коммунальных услуг. Однако решение этой проблемы требует соответствующего нормативного акта регионального уровня.

Кроме того, с целью сокращения доли текущей задолженности по платежам населения представляется целесообразным использование механизма взыскания платежей через суд (при наличии договоров найма жилых помещений и договоров на техническое обслуживание с потребителем) при достаточно широком информационном оповещении населения, что также является действенным стимулом по снижению объемов дебиторской задолженности.

Дебиторская задолженность и убытки предприятий ЖКХ определяют недостаток оборотных средств для расчетов с поставщиками, бюджетом и внебюджетными фондами, порождая накопление кредиторской задолженности. Предприятия вынуждены за счет заемных средств (куда входят и займы, предоставленные кредиторами) финансировать свою текущую деятельность. Формально преобладание кредиторской задолженности над дебиторской могло бы являться положительной характеристикой, так как «кредит», получаемый предприятием, перекрывает «кредит», который предоставляет предприятие своим дебиторам. Однако реально большие и растущие объемы накапливающейся кредиторской задолженности могут стать  для предприятия неразрешимой проблемой и могут привести к банкротству. 

Чем выше экономический потенциал, доходы предприятий и населения, его платежеспособность, тем меньше должна быть величина дебиторской задолженности (объективная тенденция). В  поселении дебиторская задолженность выросла на 173%. При этом по услугам теплоснабжения в 1,5 раза, по услугам водоснабжения. 

Бюджетное финансирование жилищно-коммунального комплекса

Планирование финансового обеспечения (в том числе – бюджетного) ЖКХ, должно быть основано на оценке финансовых потребностей, а также возможностей потребителей - платежеспособности и потенциала бюджета. Реформа системы финансирования ЖКХ направлена на постепенный отказ от дотирования отрасли. Тенденция сокращения потребности в дотациях имеет место и в селе. Однако темпы ее ниже, чем в среднем по России. Рост экономического потенциала, развитие градообразующей базы в поселении могут обеспечить рост доходов населения, что, в свою очередь, должно привести к снижению потребности в бюджетных средствах на текущую деятельность ЖКХ.

Вместе с тем сокращение доли бюджетных средств требует обоснования с учетом бюджетных долгов, потребности в льготах и субсидиях, а также в средствах на развитие, замену изношенных сетей и оборудования, модернизацию коммунальной инфраструктуры, а также строительство новых объектов. Кроме того, должно быть предусмотрено бюджетное финансирование капитального ремонта жилья, в том числе и приватизированного.

В настоящее время при принятии решений об уровне финансирования ЖКХ не применяется инструмент оценки достаточности удельных затрат – индикативное планирование. Финансовые потребности ЖКХ рассчитываются с учетом реструктуризации завышенных на 25-30% удельных ресурсных затрат (при этом в тарифе не предусматривая средства на инвестиции в модернизацию основных средств) и не учитывается рост доходов и платежеспособности населения.

Бюджеты поселений Хоринского района в основе своей в основном дотационны. Наименьшую зависимость от бюджетных трансфертов имеет бюджет сельского поселения Сосново-Озерск. Бюджет этого поселения более чем на 65,7% сформированы за счет собственных средств. 

В среднем по регионам России на финансирование ЖКХ направляется почти 20% бюджета, что обеспечивает 2/3 потребности в этих средствах. В то же время в экономически развитых регионах даже 10% бюджета, направляемых на ЖКХ, покрывает 85%-90% потребности в бюджетном финансировании. То есть показатель «доля бюджетных средств, выделяемых на ЖКХ» не дает объективного представления о финансировании отрасли.

При планировании финансовых потоков для определения рационального соотношения различных источников финансирования  и обеспечения ЖКХ более корректным является показатель, характеризующий бюджетную обеспеченность ЖКХ в расчете на человека в год. В 2005 г. она составила 0,14 тыс. руб. на чел в год и выросла к 2007г.  в 8 раз. (1,14 тыс.руб. на чел в год).

Анализ планирования финансирования ЖКХ и экономического потенциала поселения, выявил, что зачастую масштаб бюджетного финансирования отрасли, как правило, недостаточно обоснован и не базируется на объективном учете потребностей в финансировании различных направлений деятельности и развития. В основном масштаб бюджетной поддержки ЖКХ основывался на принципе «зависимости от роста бюджетных возможностей», т.е. чем выше экономический потенциал муниципального образования, тем больше бюджетных средств может быть выделено на финансирование жилищно-коммунального хозяйства. В этом смысле важную роль играет перераспределение средств с финансирования текущей деятельности на финансирование развития ЖКХ в муниципальных образованиях, эта функция большинстве регионов РФ развита, крайне незначительно.

Как правило, худшие условия – состояние жилищного фонда, коммунальной инфраструктуры, качество и надежность обслуживания, имеют место в поселении, не имеющего собственного потенциала для модернизации ЖКХ. И собственные бюджетные возможности, и платежи населения более ограничены при более высоких финансовых потребностях для доведения условий проживания и качества обслуживания населения до региональных стандартов. В этих условиях бюджетное финансирование ЖКХ должно обеспечить единый стандарт в диапазоне 2,9-3,5 тыс. руб. на человека в год в соответствии с потребностями поселений. 

Иначе говоря, финансирование ЖКХ должно базироваться как на использовании более высокой платежеспособности потребителей, так и на росте бюджетных возможностей. 

Выводы

· Сохраняется в МО «Ульдургинское» недофинансирование ремонта и модернизации, низкая надежность коммунальной инфраструктуры, ресурсная неэффективность производства услуг.  

· Финансовое планирование ЖКХ не основано на мониторинге социально-экономических условий развития жилищной сферы и инфраструктуры поселения и системе нормативов-индикаторов. Финансовые потребности определяются экстраполяцией затрат и традиционных бюджетных и тарифных тенденций. Как правило, уже при планировании закладывался дефицит инвестиционных ресурсов ЖКХ.

· Разрушенная система отраслевого проектирования и разработки новых технологий крайне затрудняет системное повышение эффективности ЖКХ, реализацию программ развития ЖКХ, особенно в условиях ограничения роста тарифов предельными индексами, не позволяющих покрывать расточительность повышением тарифов. 

· Утверждение тарифов не увязано с прогнозом сокращения нерациональных затрат и роста себестоимости для повышения качества услуг, не синхронизировано с процессом формирования бюджета;

· Прогноз роста тарифов не связан с платежеспособностью населения.

Для оценки потребности в финансировании ЖКХ поселения необходимо обеспечить объективное прогнозирование основных определяющих затраты факторов, не претендуя на анализ сметы затрат каждого предприятия во избежание профанации ценообразования, но контролируя основные системные параметры. Формирование и утверждение бюджета должно быть увязано с пересмотром тарифов, оценкой платежеспособности населения, утверждением ежегодных производственных и инвестиционных программ ЖКХ. 

Тарифная политика

Рациональная тарифная политика является наиболее остро воспринимаемым населением ключевым звеном развития и модернизации жилищно-коммунального хозяйства, обеспечивая основу его финансового оздоровления, реструктуризацию задолженности и в итоге надежное коммунальное обслуживание.

В настоящее время для поселения тарифы утверждаются на основе проводимой оптимизации затрат, однако закладываемый  в тариф инвестиционный потенциал явно недостаточен для проведения замены изношенных фондов и их модернизации. В итоге ответственность за результаты секвестирования финансового обеспечения этих видов деятельности, а как следствие и надежности обслуживания несет фактически сам хозяйствующий субъект ЖКХ.

Существующая система тарифного регулирования не учитывает динамику платежеспособности населения. Особенно заметно это проявляется при системе индексного ограничения прироста платежей. При этом необходимо принимать во внимание, что индексы ограничивают платежи населения, а не фактическую стоимость услуг. В этих условиях не должно иметь место искусственное занижение тарифов, что создает реальную угрозу дееспособности систем жизнеобеспечения.

Основные проблемы формирования тарифов в ЖКХ поселения:

· утверждение тарифов предприятиям осуществляется без должного учета целевых задач, которые должны быть утверждены в производственной и инвестиционной программах предприятий, а планирование деятельности со стороны органа местного самоуправления – без определения этих целевых задач, учета реальной стоимости их достижения (то есть, без оценки и регулирования ресурсной эффективности предприятий); 

· система ценообразования не отражает цену товара (потребляемого ресурса – воды, тепловой и электрической энергии) и цену услуги (работы предприятий по поддержанию надежности основных фондов, их замене и модернизации, а также доставки ресурса потребителю); не применяется механизм установления двухкомпонентных тарифов;

· утверждаемый уровень тарифов, как правило, не обеспечивает покрытия объективно необходимых для поддержания требуемой надежности и качества услуг операционных и инвестиционных затрат. Отсутствует взаимосвязь плана мероприятий, направленных на снижение нерациональных ресурсных затрат и темпов утвержденной в тарифах реструктуризации затрат. В тарифах на услуги не учитывается ни амортизация, ни арендная плата, которая могла бы использоваться на улучшение.

· тарифы на услуги предприятий утверждаются на один год (порой даже меняются несколько раз в год), что не создает условий для долгосрочного планирования.  Утверждение тарифной политики, как правило, на срок 5-7 лет, т.е. срок, соответствующий периоду реализации инвестиционных проектов, обеспечивающей гарантии возврата вложенных инвестиционных средств и эффективность использования привлеченных финансовых ресурсов.

Установленные в  поселении тарифы на каждый вид услуг в значительной мере влияют на величину предельной стоимости ЖКУ и ее соответствие принятым стандартам, а также на уровень оплаты услуг населением, допустимую долю оплаты в совокупном доходе семьи. 

Так, структура затрат в разрезе услуг отличается от среднерайонной. Такое отклонение связано, с одной стороны, с более высокими эксплутационными затратами и соответственно с этим заниженной величиной инвестиционного потенциала.

Логика формирования тарифной политики предполагает, что уровень платежей населения должен зависеть от его платежеспособности.
Региональный стандарт максимально допустимой доли платежей населения в бюджете семьи установлен в размере 22%. При превышении этого показателя семья может претендовать на получение субсидии. В соответствии с постановлением правительства РФ № 761 от 14.12.2005г. «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» определены основные условия предоставления гражданам субсидий, которые предполагают наличие зависимости  между долей оплаты ЖКУ в доходе семьи и количеством субсидируемых семей.

Действующие в ЖКХ  поселения тарифы соответствуют фактической стоимости услуг. В то же время значительное влияние на тарифную политику оказывают и производственно-технологические аспекты ценообразования.

Анализ затрат

Теплоснабжение

· Основную часть в структуре тарифов (более 99%) занимают эксплуатационные (операционные) затраты, очевидна недостаточность инвестиционной составляющей и обоснованность практически полного исключения из себестоимости амортизационных отчислений на объекты инженерной инфраструктуры, которые могли бы обеспечить надежность и качество теплоснабжения.

В течение 2007г.-2009г. на предприятиях ЖКХ в тарифах на отопление предусматриваются только расходы на текущий ремонт. В структуре затрат часть этих затрат отнесено к инвестиционным составляющим тарифа. 

Накопление амортизации, или арендной платы на счетах собственника основных средств является источников будущих капитальных вложений для обновления основных фондов. Занижение затрат на амортизацию, снижает себестоимость и тариф, но лишает собственника средств для воспроизводства основных фондов. В результате ведет к их старению, а следовательно, к росту затрат на ремонт у эксплуатирующего предприятия, росту затрат на ликвидацию аварий, затрат на электроэнергию, т.е. к совокупному росту обоснованных затрат и росту тарифа и, кроме того, снижает стабильность и качество предоставляемой услуги 

Ни на одном предприятии ЖКХ в структуре затрат не предусмотрена статья на проведение аварийно-ремонтных работ. Это приводит к тому, что аварии ликвидируются в основном за счет средств, предназначенных на выполнение капитального и текущего ремонтов. Такая методика финансирования и планирования не стимулирует оптимизацию структуры ремонтных работ, снижение доли аварийных работ, то есть более дорогих, ресурсно- расточительных. Главное - это не требует объективного контроля надежности. В результате аварии и повреждения ликвидируются за счет средств, предназначенных на выполнение плановых ремонтов, что легализует высокую долю именно аварийных работ - более дорогих (проводимых в экстремальных условиях) и низкокачественных. В свою очередь это позволяет не соблюдать рациональную структуру плановых и аварийных замен. 

Удельный вес расходов на топливо в тарифах на  тепло в ЖКХ превышает 56 %. 

Коммунальное предприятие, как самостоятельный субъект хозяйствования, в соответствии с идеологией рыночных преобразований, должен нести ответственность не только за текущую деятельность, но и за развитие инфраструктуры, а, следовательно, иметь определенные финансовые возможности для обеспечения этого развития, что должно учитываться при формировании тарифа. 

В то же время в практике деятельности регулирующего органа рентабельность для организаций ЖКХ устанавливается на уровне, не позволяющим удовлетворять инвестиционные потребности предприятий в соответствии с производственной и инвестиционной программами. Поэтому в тарифе не учитывается потребность коммунального сектора в инвестициях, средствах для погашения кредитов и процентов по ним. Кроме того, при установлении низкого уровня рентабельности организация не заинтересована в снижении затрат, поскольку при реализации антизатратного механизма снижаются себестоимость услуги и абсолютная величина прибыли.

В результате стимулируется рост затрат, тариф не отражает необходимый регламент работ. Ориентация на эксплуатационную деятельность проявляется в явной приоритетности текущих операционных затрат и имеющемся в настоящее время стремлении покрыть недофинансирование за счет инвестиционной составляющей тарифа. Это крайне негативно сказывается как на восстановлении изношенных сетей и сооружений, так и на модернизации и развитии основных фондов. 

В основе формирования тарифов должна лежать не регламентация себестоимости услуг, а четко установленная и прозрачная процедура обоснования, не позволяющая завышать тарифы или, наоборот, исключать объективно необходимые затраты, обеспечивающие качество и надежность обслуживания.

Таким образом, тариф с одной стороны должен формироваться с учетом возможной оптимизации затрат, с другой стороны должен обеспечивать определенный уровень надежности и качества коммунальных услуг. При этом в тарифе должны быть учтены конкретные мероприятия, предусмотренные производственной и инвестиционной программами, позволяющие предприятию повысить его ресурсную эффективность. Рост тарифов - это не только рост затрат, но и рост качества и надежности услуг.

Анализ тарифов и проблем их формирования

В условиях рыночных преобразований обоснованность тарифов должна определяться не только производственными затратами, но и соответствием результату деятельности. Рост тарифов должен сопровождаться ростом качества и надежности оказания услуг. Для населения не маловажную роль играет бесперебойность предоставления услуг, соответствие определенным санитарно-техническим нормам и т.д. 

Напрямую с проблемой повышения степени комфортности проживания связана проблема изменения и модернизации схемы снабжения коммунальными услугами. В этой связи, оптимизация схем коммунального обслуживания, модернизация жилищного фонда позволили бы существенно (на 20-25%) снизить операционные затраты и, не меняя тарифов, повысить инвестиционный потенциал предприятий ЖКХ.

 Несоответствие производственного потенциала реальному потреблению определяется традиционным планированием резервных мощностей с учетом прогнозов перспективного развития населенного пункта и резервированием для пиковых нагрузок. В этой ситуации эффективнее применяются современные решения, например, использование локальных резервных или даже основных источников.

Анализ утвержденных тарифов на услуги теплоснабжения  показал, что за анализируемый период 2005-2007г.г. тариф для населения повысился практически наФормирование экономически обоснованного тарифа должно состоять из трех этапов: 
· анализа и корректировки фактических затрат (экспертиза тарифов);

· формирования плановой себестоимости и ее возможной проверки по нормативам-индикаторам

· расчета прибыли.

Тарифная политика может разрабатываться, опираясь на систему нормативов-индикаторов для обеспечения необходимого обоснования затрат и оценки соответствующих результатов. Сравнения позволят выявить узкие места в организации производства и разработать мероприятия по их оптимизации. Такая технология ценообразования явится существенной предпосылкой формирования и регулирования рынка коммунальных услуг, на котором действуют хозяйствующие субъекты различных организационно-правовых форм.

Характеризуя тарифную политику следует отметить, что в поселении в настоящее время сохраняется сметный подход к формированию цены, который игнорирует фактор соответствия тарифа и потребительских свойств услуги. В этом случае не стимулируются вложения в повышение качества услуг, в ресурсосбережение, повышение ресурсной эффективности производства. 

Многочисленные социологические опросы в различных регионах России подтверждают востребованность услуг более высокого качества и готовность потребителей оплачивать их по более высоким тарифам. Практика показывает, что опасения местной власти протестной реакции населения – главный стимул их решений по тарифной политике в ЖКХ. Отсутствие реальных количественных аргументов, публично обсуждаемых при утверждении тарифов, непонимание возможных потерь (прежде всего – снижения надежности и ресурсной эффективности ЖКХ) вследствие неадекватной тарифной политики затрудняет диалог с представительными органами власти.

В этих условиях необходимо предусмотреть ответственность регулирующего (утверждающего тарифы) органа за принимаемые решения. В любом случае необходимо вместе с утверждением коммунальных тарифов утверждать уровень стартовых и целевых системных параметров обслуживания (надежности, удельных затрат ресурсов), производственную программу и план развития, которые предприятие обязано выполнять.

Также важно предусмотреть возможность долгосрочного планирования тарифной политики, как правило, на 5-7 лет, то есть на срок, соответствующий периоду реализации инвестиционных проектов, обеспечивающий гарантии возврата вложенных инвестиционных средств и эффективность использования привлеченных финансовых ресурсов.

Таким образом, процедура ценообразования должна проходить по утвержденному алгоритму, с использованием сторонами «формулы цены», предусматривающей стабильность утвержденного тарифа в течение определенного периода и возможность его пересмотра исполнительным органом (по упрощенной процедуре), в связи с изменением базовых условий (проведением вышеуказанных мероприятий, повышением цен на топливо, электроэнергию и т.д.) по заранее определенным и утвержденным правилам, согласованным с представительными органами местного самоуправления. Дополнительного согласования и утверждения тарифов регулирующим органом не требуется и при формировании тарифов на другие виды услуг. При этом снижение себестоимости в результате проведения ресурсосберегающих технологий и оптимизации процессов производства ресурса и его транспортировки не может быть причиной пересмотра тарифа в течение регулируемого периода. Полученная экономия используется организацией на цели развития системы теплоснабжения. Потребности в качестве обслуживания оценивается операционными и инвестиционными затратами. Экономически обоснованные тарифы при этом отражают стоимость перехода из сложившегося состояния жилищно-коммунального хозяйства и качества предоставляемых услуг к требуемому уровню стандартов обслуживания.

Одним из способов стабилизации финансового состояния коммунальных предприятий, создания финансовых возможностей и стимулов для проведения работ по замене изношенных фондов, их реконструкции и модернизации является переход на принципиально новую систему оплаты, в условиях которой потребитель оплачивает услугу двумя частями: плата за возможность доступа к данной услуге – «цена услуги» и плата за фактическое потребление материального носителя услуги (куб. м воды, газа, Гкал тепла) – цена ресурса (товара). Двухкомпонентный тариф с выделением цены услуги в виде абонентской платы вводится также для стимулирования затрат в повышение надежности работы инженерных систем и сокращении аварийности.
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